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| presente libro aborda de forma
integral el delito de colusion en
nuestro ordenamiento juridico.

La obra presenta la problematica de la
corrupcion en las contrataciones publi-
cas y los fundamentos politico-crimina-
les que legitiman su persecucion. En el
apartado central, el libro desarrolla un
amplio analisis exegético de la estructu-
ra tipica del delito, abarcando todos sus
elementos y los problemas que los
acompanan. En el acapite final se incluye
un importante analisis jurisprudencial,
donde se seleccionan, identifican y resal-
tan los criterios mas importantes que
viene delineando la Corte Suprema de
Justicia de nuestro pais sobre los alcan-
ces del delito de colusion.

El propdsito de esta obra es servir de
fuente de consulta que posibilite un co-
rrecto entendimiento de la compleja le-
gislacion en materia de colusion, contra-
tacion publica y normas administrativas
relevantes.

INDICE
GENERAL

!

- a o BB R E R R

Nota preliminar
Presentacion
Abreviaturas

Primera parte

Consideraciones politico-criminales

CAPITULO I:

1.
1.
V.

CONTRATACION PUBLICA Y DERECHO PENAL

Contexto de la contratacion publica

Corrupcion en las contrataciones publicas
Contrataciones con el Estado y derecho penal

La finalidad politico-criminal del delito de colusién

Problemas en la aplicacién de la legislaciéon en materia de
colusion en el sistema de justicia

Capitulo Il
ANTECEDENTES Y EVOLUCION LEGISLATIVA

SEGUNDA PARTE

ESTRUCTURA TiPICA DEL DELITO DE COLUSION

Capitulo |

EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO EN EL DELITO DE COLUSION

V.

Consideraciones generales

La orientacion del derecho penal a la proteccion de bienes
juridicos

El bien juridico en los delitos contra la administracion
publica

El bien juridico protegido en el delito de colusion
Consideraciones finales sobre el bien juridico en el delito
de colusion

Capitulo Il -
LOS SUJETOS EN EL DELITO DE COLUSION

Sujeto activo: funcionario publico con deberes especiales
El funcionario de hecho en el delito de colusion

1. Lailegitimidad del funcionario de facto en el
ordenamiento juridico-penal

2. Elcaso de los “funcionarios con titulos irregulares”

3. La utilizacion de esta figura en la jurisprudencia
peruana

Sujeto pasivo
1. El Estado como sujeto pasivo del delito
2. La posibilidad de otros perjudicados

V.

V.

V.

VI.

Cap,l'tulg 11
ACCION TIPICA

Modalidades del delito de colusion: colusiéon simple y
colusion agravada

Colusién simple
1. La"concertacidon” como nucleo central de la colusion

simple

2. Colusion simple como delito de peligro y de mera
actividad

3. La colusiéon simple como delito de tendencia interna
trascendente

4. La colusion simple segun la jurisprudencia

Colusion agravada

1. Defraudaciéon patrimonial del Estado

2. Perjuicio econémico al Estado

3. El delito de colusidon agravada como delito de
resultado y de lesion

4, Colusion agravada como delito doloso

5. El delito de colusion agravada en la jurisprudencia

Elementos comunes del delito de colusion simpley
agravada

1. La concertacidon con los interesados

1.1. La concertacién como elemento central para la
configuraciéon del delito de colusion

1.2. La concertacién como acuerdo bilateral entre el
funcionario y el interesado

1.3. Laimposibilidad de la concertacion mediante
omision

1.4. El interesado como contraparte del funcionario
en la concertacion

1.5. Lailicitud de la concertacion y los casos de mala

negociacion
.6. El problema de la concertacion clandestina
7.

La concertacion y su idoneidad para defraudar
al Estado

1.8. El objeto de la concertacion: defraudar al Estado
2. Intervencion “directa o indirecta” del funcionario

publico

2.1. Laintervencion directa

2.2. Laintervencion indirecta

2.3. Laresponsabilidad de los titulares de las
entidades

2.4. Responsabilidad de los funcionarios publicos
que asumen competencia por delegaciéon o
encargatura
3. Intervencion por “razon del cargo”: vinculo funcional
especifico
4. La contratacion publica. Marco factico de la colusion
4.1. Fases del proceso de contratacion publica
4.1.1. Primera fase: actuaciones preparatorias

1
1

4.1.2. Segunda fase: proceso de selecciéon
4.1.3. Tercera fase: ejecucion contractual

4.2. Los procedimientos y modalidades de
contratacion publica

4.3. Concesiones
4.4. Los bienes, obras o servicios
5. Operaciones a cargo del Estado

5.1.  Alcances de la clausula “cualquier operacion a
cargo del Estado”

5.2. La naturaleza contractual con contenido
patrimonial de la clausula

5.3. Los contratos civiles: ;contexto del delito de
colusion?
Tipo subjetivo
El dolo en el delito de colusién
Imposibilidad del dolo eventual y de la culpa
Exigencia del dolo en los interesados
Elemento subjetivo de tipo adicional al dolo: finalidad
especial
La determinacion del dolo y sus dificultades

HwWwnN =

o

_Capitulo IV -
AUTORIA Y PARTICIPACION

El delito de colusidon como delito de infraccién de deber
Intervencion delictiva en el delito de colusién
1. Las formas de autoria en el delito de colusion
1.1. Autoria directa
1.2. Autoria mediata
1.3. Coautoria
2. La participacion
2.1.  Launidady ruptura del titulo de imputacion
2.2. La complicidad
2.3. Lainstigacion
El interesado en el delito de colusién

Capitulo V -
EL DELITO DE COLUSION POR OMISION

Sobre la posibilidad de la colusiéon por omision

1. La omision impropia

2. ¢Colusion por omision? El caso de los funcionarios con
deberes especiales

El caso de la omision impropia en érganos colegiados

;Autoria por omisidén impropia de los titulares de las
entidades?

Capitulo Vi -
CAUSAS DE JUSTIFICACION Y EXCULPACION

Estados de necesidad, cumplimiento de un debery
obediencia debida

1. Eximente por estados de necesidad

2. Eximente por cumplimiento de deber

3. Eximente por obediencia debida

Error de prohibicion y miedo insuperable

1. Error de prohibicion

2. Miedo insuperable

Capitulo VII -
TENTATIVAY CONSUMACION

Consideraciones generales
La consumacion
La problematica de la tentativa

Capitulo VIII
CONCURSO DE DELITOS

El delito de colusion, su estructura y el concurso de delitos
Colusion y cohecho

. Colusion y peculado

Colusion y negociacion incompatible

Colusion y falsedades

Colusion y delitos contra el patrimonio

- Capitulo IX
COLUSION POR EXTENSION (ART. 386 DEL CP)

Fundamento de la extension de punibilidad
Sujetos especiales
. La concertacion como condicién de tipicidad
1. Accion de concertacion de los contadores, arbitros y
peritos
2. Accién de concertacion de los tutores, curadores o
albaceas
Defraudaciéon de los intereses patrimoniales del Estado
Otros elementos del delito de colusion aplicables via
extension

Capitulo X

LA IRRELEVANCIA PENAL DE LAS IRREGULARIDADES
ADMINISTRATIVAS Y EL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

La irrelevancia penal de las irregularidades administrativas
Las irregularidades administrativas como indicio
insuficiente

La infraccion administrativa no legitima la intervencién del
derecho penal

IV. Elincumplimiento contractual no fundamenta el delito de

colusidén

La jurisprudencia de la Corte Suprema sobre la irrelevancia
penal de las irregularidades administrativas




TERCERA Parte

Las personas juridicas y el delito de colusién

Capitulo |
ASPECTOS GENERALES

Capitulo Il -
LA LEY N.° 30424 Y EL DELITO DE COLUSION

. Ambito de aplicacidon y presupuestos de imputacién
Il.  Laresponsabilidad penal de las personas juridicas por el
delito de colusion
IIl.  Sanciones aplicables a la persona juridica
1. Multa
2. Inhabilitacién
3. Cancelacion de autorizaciones administrativas o
municipales
4. Disolucion

Capitulo Il

CONSECUENCIAS ACCESORIAS APLICABLES A LAS PERSONAS
JURIDICAS POR EL DELITO DE COLUSION

Capitulo IV

LA PERSONA JURIDICA COMO SUJETO DE INVESTIGACION EN
EL PROCESO PENAL

CUARTA Parte

Las consecuencias juridicas del delito de colusion

Capitulo |
LA PENA

|.  Pena privativa de libertad y multa
Il.  Pena limitativa de derechos: la inhabilitacion
lIl.  Sobre la suspension de la ejecucion de la pena en el delito
de colusion
1. Sobre la limitacion de la suspension de la ejecucion de
la pena en el delito de colusién

2. Sobre la extension del impedimento a los complices

CAPITULO II -
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES ESPECIFICAS

l.  Aspectos generales

Il.  Primera circunstancia agravante: vinculacion a una
organizacion criminal

Ill.  Segunda circunstancia agravante: afectacion de programas
de apoyo social

IV. Tercera circunstancia agravante: emergencia y seguridad
nacional

CAPITULO Il -
LA REPARACION CIVIL EN EL DELITO DE COLUSION

|.  Lareparacion civil en el proceso penal
1. Responsabilidad penal y la responsabilidad civil
2. Contenido de la reparacion civil
2.1. Restituciéon del bien o pago de su valor
2.2. Indemnizacién
3. Los presupuestos de la responsabilidad civil
3.1. La accioén antijuridica
3.2. Eldano
3.3. Larelaciéon de causalidad
3.4. Elfactor de atribucion
Il.  Reparacion civil en delitos contra la Administracion publica
1. ¢Responsabilidad contractual o extracontractual?
2. Prescripcion de la responsabilidad civil proveniente de
delito
3. Sobre el dafo patrimonial y extrapatrimonial
4. Lalegitimidad activa y pasiva en la reparacion civil
IIl.  La reparacion civil en el delito de colusion
1. Colusion simple: indemnizacion por dafio a la
identidad de la Administracion
2. Colusion agravada: resarcimiento de la defraudacion
patrimonial
3. Lareparacion civil solidaria del autor y participe
4. Lareparacion civil en sentencias absolutorias por
colusion

QUINTA Parte

Aspectos procesales del delito de colusién

Capitulo I. -
LA PRUEBA DEL DELITO DE COLUSION

|.  Consideraciones sobre la prueba en el delito de colusién
Il.  La prueba indiciaria en el derecho penal
1. Presupuestos de la prueba indiciaria
1.1.  Indicio probado
1.2. Inferencia
1.3. Indicios contingentes: pluralidad, concordancia
y convergencia
1.4. Ausencia de contraindicios consistentes
2. Hechoinferido
Ill.  La prueba indiciaria en el delito de colusién
1. Lanecesidad de la prueba indiciaria en el delito de
colusion
2. Ambitos de aplicacion de la prueba indiciaria
2.1. Colusién simple: la concertacion
2.2. Colusién agravada: la defraudaciéon patrimonial
mediante concertacion
2.3. Lasirregularidades administrativas como
indicios
IV. La prueba de la concertacion

Capitulo Il -
LA PERICIA EN EL DELITO DE COLUSION

|.  Laimportancia de la pericia en el delito de colusién

Il.  Los informes de la CGR: ;“pericia” institucional
extraprocesal?
1. Naturaleza juridica del informe especial de la CGR

1.1.  Elinforme especial de la CGR como acto de

administracion

1.2.  Elinforme especial de la CGR como pericia

1.3. Elinforme especial como prueba preconstituida

La relevancia juridica del informe de la CGR

SEXTA Parte
El delito de colusidn en la jurisprudencia

. CONSIDERACIONES GENERALES
1. Definicion
2. Evolucion legislativa
3. Consideraciones politico-criminales
. EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO
. ESTRUCTURA TiPICA DEL DELITO DE COLUSION
|.  Elementos objetivos del tipo
Il.  El objeto del delito
lll.  Sujeto activo y sujeto pasivo de la accion
1. Sujeto activo
2. Sujeto pasivo
IV. Accion tipica
1. La colusion simple
2. La colusion agravada
3. Elementos comunes
3.1. La contratacién publica como marco factico de
la colusion
3.2. Laconcertacion con los interesados
3.3. Ladefraudacion potencial o real
4. El perjuicio como resultado tipico
V. Imputacion objetiva en el delito de colusion
VI. Tipicidad subjetiva
1. El dolo en el delito de colusion
2. El elemento subjetivo adicional al dolo en el delito de
colusion
VII. Lasirregularidades administrativas en los procesos de
contratacion publica
VIII. Autoriay participacion
1. El delito de colusidon como delito de infraccion del
deber
2. Autoria en el delito de colusion
3. Participacion en el delito de colusion
4

El delito de colusion como delito de participacion
necesaria y de encuentro

5. La comisién por omision en el delito de colusion
IX. Causas de exencidén de responsabilidad penal
X. Tentativa y consumacion
1. Tentativa
2.  Consumacioén
Xl.  Concurso de delitos
Xll. Consecuencias juridicas
1. Determinacion de la pena
2. Lainhabilitacion
3. Reparacién civil
IV. ASPECTOS PROCESALES
. La prueba en el delito de colusion
1. La prueba indiciaria en el delito de colusion
2. La prueba pericial en el delito de colusion
Il.  La prescripcion de la accion penal
IIl.  Otros aspectos procesales



iSEPARELO

AHORA!

COMUNIQUESE
CON SU ASESOR
COMERCIAL

— EDICION —

DE LUJO

EN TAPA DURA

PRECIO POR
LANZAMIENTO

/'140.%

PRECIO REGULAR

S/ 1 60.00
—-\\\

LLAMA A TUPROVEEDOR
AUTORIZADO



